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§39

Esitys kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksaksi 1.1.2021 alkaen

TRE:5615/02.04.03/2020

Valmistelija / lisatiedot:
Anu Toppila

Valmistelijan yhteystiedot
Jatehuoltoinsin66ri Anu Toppila, puh. 040 806 3362, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Hallintosihteeri Jonna Koivumaki, puh. 040 124 1626, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Anu Toppila, Jatehuoltoinsindori

Paatosehdotus

Esitys kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksaksi 1.1.2021
alkaen asetetaan julkisesti nahtaville 28.10.-26.11.2020 toimialueen
kuntien virallisille ilmoitustauluille.

Asianosaisille varataan mahdollisuus lausua mielipiteensa asiasta
26.11.2020 mennessa.

Toimialueen kunnilta pyydetaan lausuntoa jatetaksaesityksesta
20.11.2020 mennessa.

Perustelut
Kunnan toissijainen vastuu jétehuollon jarjestamisessé

Elinkeinoeldman jatehuolto on paasaantoisesti jatteen haltijan
jarjestamisvastuulla. Kunta kuitenkin vastaa tietyin ehdoin toissijaisesti
naiden jatteiden jatehuollosta. Jatelain 33 8:n mukainen toissijainen
vastuu tarkoittaa sita, etta kunnilla on velvollisuus jarjestaa yrityksille ja
muille yhteisdille jatehuoltopalveluja tilanteessa, jossa jatteen haltija tata
pyytaa muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi ja jate laadultaan ja
maaraltaan soveltuu kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan
jatehuoltojarjestelmassa. Toissijaisen vastuun nojalla tuotettavia
jatehuoltopalveluja kutsutaan TSV-palveluiksi.

TSV-palveluun liittyvia menettelyita on tasmennetty jatelain muutoksella
(438/2019), joka astui voimaan 1.1.2020. Lakimuutos edellyttas, etta
jatteen haltijan on kaytettdva jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa (ns.
Materiaalitori) muun palvelutarjonnan puutteen osoittamiseen silloin, kun
tarvittavan TSV-palvelun arvo on vahintaan 2 000 euroa vuodessa. TSV-
palvelun pyynndn voi osoittaa kunnalle, mikali tarjouspyyntoa vastaavaa
palvelua ei ole kohtuullisesti saatavilla jatteen haltijan asettamassa
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vahintaan 14 vuorokauden maardajassa. Myds pyyntd kunnan TSV-
palvelusta tehdaan Materiaalitorin kautta.

Kunnan on tehtdva jatteen haltijan kanssa TSV-palvelusta sopimus, jonka
kesto voi olla enintaan kolme vuotta kerrallaan. Sopimuksen voi jatteen
haltijan puolesta tehda myds jatteen kuljettaja tai muu toimija. Jos
sopimus tehdaan muualla kuin jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa,
kunnan on toimitettava olennaiset tiedot sopimuksesta tietoalustaan
viimeistaan 14 vuorokauden kuluttua sopimuksen tekemisesta.

Velvollisuus kayttaa Materiaalitoria ei koske toissijaista palvelua, jonka
vuosittainen arvo on alle 2 000 euroa. Jatteen haltija voi talldin osoittaa
palvelua koskevan pyynndén suoraan kunnan jatelaitokselle. Palvelusta ei
naissa tapauksissa tarvitse tehda sopimusta. Kunnan jatelaitoksen on
kuitenkin vuosittain toimitettava tietoalustaan tiedot tallaisten
palveluiden kokonaisarvosta, palvelua kayttavien jatteen haltijoiden
kokonaismaarasta seka tiedot annetusta palvelusta jatelajeittain ja
kasittelymenetelmittdin eriteltyina.

Yleisté TSV-taksasta ja sen valmistelusta

Kunnan toissijaisen vastuun perusteella tuotettavat jatehuoltopalvelut
ovat lakisaateisia palveluja. TSV-palvelusta peritaan jatteen haltijalta
julkisoikeudellinen jatemaksu. Jatemaksun perusteista maarataan
jatetaksassa, jonka kunnan jatehuoltoviranomainen hyvaksyy. 1.1.2020
voimaan tullut jatelain muutos tdsmensi kunnan toissijaisesta
jatehuoltopalvelusta perittavien jatemaksujen vaatimuksia. Jatelain 78 §
edellyttad, ettd kunnan TSV-palvelusta perittava jatemaksu ei saa alittaa
kunnan ensisijaisen vastuun nojalla jarjestetysta lajiltaan ja laadultaan
vastaavan jatteen jatehuoltopalvelusta perittavaa jatemaksua. Myos
ymparistoministerion jatelakioppaan (Ymparistdéhallinnon ohjeita 5/2015)
mukaan TSV-maksujen on vastattava mahdollisimman tarkasti
jatehuollon jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia eika palveluja saa
kompensoida asukkaiden jatemaksuilla tai markkinaehtoisen toiminnan
tuloilla.

Kunnan toissijaiselle jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvan jatteen
taksan valmistelua varten Pirkanmaan Jatehuolto Oy on tehnyt laskelmat
TSV-jatehuoltopalvelujen kustannuksista ja niiden perusteista.
Pirkanmaan Jatehuolto Oy on toimittanut jatehuoltolautakunnalle
25.9.2020 paivatylla kirjeelladn 1.1.2021 voimaan tulevan TSV-jatetaksan
valmisteluaineiston. Aineistoa on paivitetty 28.9.2020 ja 8.10.2020.
Kasittelyssa on nyt esitys kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen
jatetaksaksi 1.1.2021 alkaen (liite 1). Jatetaksaa esitetaan astuvaksi
voimaan, vaikka sen hyvaksymista koskevaan paatokseen haettaisiin
muutosta.

Jatehuoltolautakunta voi jatelain sallimissa puitteissa maaritella
maksupolitiikan ja maksujen nimikkeet, kohteet ja suuruuden.
Lautakunta ei voi kuitenkaan hyvaksya laillisesti taksaa, jolla ei katettaisi
kunnallisen jateyhtion toimintaa jatelain mukaisesti. Jateyhtio toimii
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tehdyn osakassopimuksen mukaisesti omakustannusperiaatteella, eli
kaikki kustannukset katetaan jatemaksuilla.

Jatehuoltolautakunnan alaisuudessa toimiva viranhaltija maaraa
jatemaksut jatteen haltijoille jatetaksan mukaisesti. Jatemaksut
suoritetaan jatehuoltopalvelut tuottavalle kunnalliselle jateyhtidlle,
Pirkanmaan Jatehuolto Oy:lle, joka toimii jatehuoltolautakunnan lukuun
hoitaen laskutuksen ja maksukertymien seurannan.

Jatelain 79 8:n mukaan yrityksille ja muille yhteisdille, joihin asia vaikuttaa,
on varattava vaikutusmahdollisuus hallintolain 41 8:n mukaisesti ennen
jatetaksan hyvaksymista. Vaikutusmahdollisuuksien varaamisen ja
mahdollisten muutosten jalkeen TSV-jatetaksa 1.1.2021 alkaen tuodaan
hyvaksyttavaksi jatehuoltolautakunnalle.

TSV-jatetaksan rakenne ja merkittdvimmdt muutokset jdtetaksaan

TSV-jatetaksan mukaisilla jatemaksuilla katetaan kuntavastuullisen TSV-
jatehuollon jarjestamisen ja toteutuksen kaikki jatelain mukaiset
kustannukset, jotka muodostuvat jatteen kasittelysta ja tiedotuksesta,
neuvonnasta ja hallinnosta. Jatemaksuilla katetaan myds kaatopaikkojen
kaytosta poistaminen ja jalkihoito seka jatehuoltoviranomaisen toiminta.
Jateastioiden tyhjennysmaksut sisaltavat lisaksi kerayksen ja kuljetuksen.

TSV-jatetaksa on laadittu kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvalle
jatekeskuksissa ja jateasemilla vastaanotettaville jatteille, Tarastenjarven
jatekeskuksessa vastaanotettavalle vaaralliselle jatteelle seka
jateastioiden tyhjennyksille.

Jatetaksaesityksen mukaisesti TSV-jatetaksan rakenne on sama kuin
vuonna 2020. Ainoana uutena asiana TSV-jatetaksaan on tuotu Repsikka-
noutopalvelun kuljetushinnat, joita ei ole aikaisemmin sisallytetty
kuntavastuullisten jatehuoltopalvelujen jatetaksoihin.

Jateastioiden tyhjennysmaksut

Jatelain 79.1 §:n mukaan kunnan jatemaksun perusteita ovat jatteen laji,
laatu, maara ja noutokerrat. TSV-jatetaksaesityksessa on maaritelty
maksut jateastioiden tyhjennyspalveluille kunnittain ja jatelajeittain.

Vuoden 2021 TSV-jatetaksassa sekajateastioiden tyhjennyshintoihin on
esitetty muutoksia kuljetusurakkakustannusten seka
jatteenkasittelykustannusten muutoksiin perustuen. Kasin siirreltavien
sekajateastioiden (140-660 |) tyhjennyshintojen korotukset ovat hyvin
pienia, vain 0,05-0,30 €/astiatyhjennys (alv 0%). Korotukset kohdentuvat
padasiassa pikakonttien ja syvakerayssailididen tyhjennyshintoihin.
Namakin korotukset ovat kuitenkin maltillisia, noin 0,05-3,70 €
/astiatyhjennys (alv 0%). Yksityiskohtaiset euromaaraiset ja
prosentuaaliset muutokset sekajateastioiden tyhjennyshinnoissa on
esitetty liitteessa 2.

TSV-palvelujen jatetaksassa sekajatteen kasittelymaksua on esitetty
korotettavaksi 85,00 €/t (alv 0 %). Vuonna 2020 vastaava kasittelymaksu
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on ollut 83,50 €/t (alv 0 %). Kuten kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvan
jatteen taksassa, myods TSV-palvelujen jatetaksassa sekajatteen
kasittelymaksun korotusesityksen taustalla on arvio yleiskustannusten
noususta.

TSV-palvelujen taksassa sekajatteen kasittelymaksu on korkeampi kuin
kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksassa, jonka johdosta
sekajateastioiden tyhjennyshinnat ovat korkeampia kuin kotitalouksien ja
muiden kunnan ensisijaiselle jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvien
asiakkaiden jateastioiden tyhjennyshinnat. Korkeampi sekajatteen
kasittelyhinta TSV-asiakkaille johtuu siitg, etta jateyhtiolla on TSV-
palvelutuotantoon yksildityja resursseja, jotka nostavat palvelun hintaa.
Korkeampi kasittelyhinta vastaa myos jatelain muutoksen vaatimuksia.
Kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta perittavan jatemaksun tulisi
kattaa jatehuollon jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset, mukaan
lukien kunnan jatelaitokselle jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan
kaytosta seka kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun liittyvasta
neuvonnasta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset. Vastaavia
kustannuksia ei aiheudu kunnan ensisijaisen jatteen
jatehuoltopalveluiden jarjestamisesta.

Biojatteen tyhjennysmaksuihin esitetaan muutoksia
kuljetusurakkakustannusten seka jatteenkasittelykustannusten
muutoksiin perustuen. Kasin siirreltavien (140-660 litran) biojateastioiden
tyhjennyshintoihin esitetadn astian koosta ja kunnasta riippuen 0,29-1,47
€ (alv 0 %) korotuksia. Syvakerayssailididen tyhjennyshintojen korotukset
ovat vastaavasti 0,79-3,82 €/astiatyhjennys (alv 0 %). Biojatteen astia- ja
kuntakohtaiset hinnoittelumuutokset on esitetty liitteessa 2.

Biojatteen kasittely siirtyy ensi kevaan aikana Tampereen Tarastenjarven
kompostointilaitoksesta Nokian Koukkujarven uuteen biolaitokseen,
jossa aiemman aumakompostoinnin sijaan biojatteesta tehdaan
biokaasua ja lannoitteita. Biolaitoksen kayttéonotosta aiheutuu
henkilosto-, operointi- ja paaomakustannuksia, joita ei ole vastaavissa
maarin syntynyt aiemman aumakompostoinnin aikana. Taman vuoksi
TSV-jatetaksassa biojatteen kasittelymaksua esitetaan korotettavaksi 80
eurosta 85 €/t (alv 0 %), jotta kasittelyn kustannukset olisivat
kustannusvastaavia. TSV-jatetaksassa biojateastioiden tyhjennysmaksut
ovat kotitalouksia korkeampia, koska ensisijaisen vastuun
jatehuoltopalvelujen jatetaksassa biojatteen kasittelymaksua tuetaan
jatemaksun perusmaksuosuudella. Vastaavanlainen subventio ei ole
mahdollinen TSV-jatetaksassa jatelain 78 8:n perusteella.

Kartonki-, lasi-, metalli- ja muovipakkausten tyhjennyshintoihin esitetaan
keskimaarin 4 % hinnankorotusta. Korotukset ovat 0,20-2,50 € (alv 0 %)
per astiatyhjennys jatelajista, astiatyypista ja kunnasta riippuen.
Kartonkipakkausten osalta Oriveden erillishinnastoa esitetaan
poistettavaksi ja Oriveden kartonkipakkausten tyhjennyshintojen
maaraytymista Tampereen kaupunkiseudun hinnoittelua vastaten.
Muutos alentaa Oriveden alueen TSV-asiakkaiden kartonkipakkausten
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tyhjennyshintoja keskimaarin 23 %. Muovinkerdyksen osalta Orivedella
kaynnissa ollut maksuton muovinkerayspilotti on paattymassa vuoden
2020 lopulla. Muovipakkausten kiinteistokohtaista kerdysta esitetaan
edelleen jatkettavasti Orivedella pilotin paattymisen jalkeen, minka

vuoksi myds TSV-kerayksen tyhjennyshinnan esitetdaan maaraytyvan
Tampereen kaupunkiseudun muovipakkausten tyhjennyshintoja vastaten.

Jatehuollon lisatéiden maksut kuljetuspalveluiden osalta ovat TSV-
asiakkailla samat kuin muilla lakisaateisilla asiakkailla. Lisatydmaksuihin
esitetaan kokonaisuudessaan korotuksia yleisista indeksikorotuksista
johtuen. Maksuihin esitettavat muutokset on kokonaisuudessaan esitetty
liitteessa 2.

Jatekeskuksien ja lajitteluasemien sekéd Tarastenjérven vaarallisen jétteen
vastaanottomaksut

Jatteiden vastaanotolle jatekeskuksilla ja jateasemilla on maaritelty
kustannusperusteisesti tonnihinnat (euroa/tonni), joilla katetaan jatteen
vastaanoton ja kasittelyn kustannukset seka osin jatekeskuksien kiinteita
kustannuksia.

Tavanomaisen jatteen kasittelymaksuihin esitetdan korotuksia mm.
energiahyddynnettavan yhdyskuntajatteen seka tuotantotoiminnan
jatteen osalta. Myds biojatteen kasittelymaksuihin seka risujen ja
lietteiden kasittelymaksuihin esitetaan korotuksia. Korotukset ovat
paaosin maltillisia, noin 1-10 %. Suurin kasittelyhintojen korotuspaine on
lietteen kasittelyhinnassa. Kasittelyhinnan esitetdan nousevan lietteella
11 €/t (alv 0 %). Korotukset johtuvat jatteenkasittelykustannusten
noususta.

Jatekeskuksissa ei enaa vuoden 2021 alusta lukien oteta veloituksetta
vastaan kuormalavoja ja puupakkauksia seka kaatopaikkojen kaytdsta
poistoon soveltuvia ja tarvittavia materiaaleja. Puupakkaukset ovat
tuottajavastuun alaista jatettd. Tuottajayhteison kanssa voimassa ollut
yhteistydsopimus maksuttomasta vastaanotosta on purkautunut, minka
vuoksi maksuton vastaanotto ei ole enaa mahdollista. Jatkossa
kuormalavoja ja puupakkauksia otetaan vastaan kyllastamattdman puun
ja puulevyjen vastaanottohinnalla. Kaatopaikkojen kaytdsta poistoon
soveltuvien ja tarvittavien materiaalien vastaanottoa esitetaan myos
muutettavaksi maksulliseksi. Muutos johtuu siita, ettei kaatopaikkojen
kaytosta poistoon soveltuville materiaaleille ole talla hetkella tarvetta.
Tarastenjarven loppusijoitusalue on jo kokonaisuudessaan maisemoitu
ja Koukkujarven alueen osalta materiaalitarve on vasta muutamien
vuosien kuluttua.

Jatekeskuksissa tehtavaa lisatyota, kuten lajittelua, konetydta tai kuorman
purkuapua, koskevien hintojen esitetaan sailyvan saman suuruisina kuin
vuonna 2019. Lisatoihin esitetdan kuitenkin lisattavaksi uusi
maksukategoria "Vaaka palvelumaksu/kuormamaksu”. Maksukategorian
lisdys johtuu uuden ohjelmiston kayttoonotosta jatteiden vastaanotossa.
Ohjelman kayttooton avulla jatteen tuottajat ja kuljettajat toimittavat jo
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Liitteet

Oheismateriaali

etukateen tarpeelliset tiedot jatekuormista mm. vastaanoton ja jatteen
luokittelun helpottamiseksi. TSV-jatetaksassa esitetty palvelumaksu on
tarkoitus veloittaa ainoastaan niilta toimijoilta, jotka eivat ennakkoon tee
tuomastaan jatteesta ennakkoilmoittautumista.

Vaarallisten jatteiden vastaanotolle Tarastenjarven
jatteenkasittelykeskuksessa on maaritelty TSV-taksassa
kustannusperusteisesti kilohinnat (euroa/kg), joilla katetaan jatteen
vastaanoton ja kasittelyn kustannukset seka osin jatekeskuksen kiinteita
kustannuksia.

Vaarallisten jatteiden asema Varmalla vastaanotettavien jatteiden
kasittelymaksuihin esitetadn monelta osin korotuksia muuttuneiden
yleiskustannusten perusteella. ADR-luokiteltujen kuljetusten
kustannuksiin esitetaan myos korotuksia vuoteen 2020 verrattuna.
Korotukset koskevat mm. asiakkaan luona tehtavaa tuntitydlisaa seka
nestemaisten oljyjatteiden kuljetusmaksua. Korotukset ovat
hintaluokasta riippuen 3,8-8 % vuoden 2020 hintoihin verrattuna.

Jateasemilla ja jatekeskuksissa vastaanotettavien pienkuormien
kasittelymaksujen esitetaan sailyvan padosin ennallaan. Maltillisia
korotuksia esitetaan ainoastaan rakentamisen ja purkamisen jatteen
seka sekajatteen pienkuormien vastaanottomaksuihin enintaan 2 m3:n ja
enintaan 4 m3:n sekajatekuormien osalta. Euromaaraiset korotukset ovat
0,40-0,72 € kuorman koosta riippuen. Maksun korotus johtuu sekajatteen
kasittelyhinnan korotuksesta.

TSV-jatetaksaan on uutena maksukategoriana tuotu Repsikka-
noutopalvelun kuljetushinnat. Taksassa asetetut kuljetushinnat ovat
kustannusvastaavia toiminnasta aiheutuviin kuluihin nahden.

Hintamuutokset on esitetty kokonaisuudessaan liitteessa 2.

Tiedoksi
Toimialueen kunnat, kuulutus

1 Liite 1 TSV-jatetaksa 1.1.2021 alkaen

2 Liite 2 Hintamuutokset vuoden 2020 taksaan verrattuna
3 Liite 3 Kuulutus TSV-jatetaksasta

4 Liite 4 Lausuntopyynto

1 Oheismateriaali Pirkanmaan Jatehuollon valmisteluaineisto

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Poytakirja asetetaan nahtavaksi 27.10.2020 kaupungin internetsivuille
www.tampere.fi
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Muutoksenhakukielto
8§39

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)



